
СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТЬЮ ПОЛЕТОВ (СУБП) 

Внедрение принципов управления безопасностью полетов в 

гражданской авиации 
 

Начиная с 2001 года, положения об управлении безопасностью полетов постепенно включались ИКАО в 

различные Приложения к Конвенции о международной гражданской авиации. 

Во исполнение рекомендации 2/5 Конференции высокого уровня по безопасности полетов 2010 года 
(HLSC/2010) Совет ИКАО поддержал разработку нового Приложения к Конвенции о международной 

гражданской авиации, сводящего воедино всеобъемлющие положения об управлении безопасностью 

полетов из Приложения 1 «Выдача свидетельств авиационному персоналу», Приложения 6 «Эксплуатация 

воздушных судов», Приложения 8 «Летная годность воздушных судов», Приложения 11 «Обслуживание 

воздушного движения», Приложения 13 «Расследование авиационных происшествий и инцидентов» и 

Приложения 14 «Аэродромы». 

25 февраля 2013 года Совет ИКАО единогласно принял Международные стандарты и Рекомендуемую 

практику «Управление безопасностью полетов» (Приложение 19 к Конвенции о международной 

гражданской авиации) с датой начала применения 14 ноября 2013 года. 

В 2016 году Совет ИКАО признавая необходимость в определении взаимосвязи между восемью 

критическими элементами государственной системы контроля за обеспечением безопасности полетов, 
поправкой 1 вводит новые и измененные SARPS по СУБП, включая несколько дополнительных 

пояснительных примечаний, направленные на содействие реализации. Поправка 1 также распространяет 

применение СУБП на организации, ответственные за конструкцию типа и изготовление двигателей и 

воздушных винтов, чему способствует упоминание этих организаций в Приложении 8. 

Также, поправка 1 обеспечивает повышенные меры защиты данных и информации о безопасности полетов, 

а также их источников. Один из ключевых элементов поправки – это повышение статуса инструктивного 

материала, содержавшегося в прежнем дополнении B Приложения 19, до статуса SARPS, которые включены 

в новое добавление. 

В результате принятия поправки 1 опубликовано второе издание Приложения 19. Это издание отражает 

существенный характер внесенной поправки, что завершает второй этап разработки настоящего 

Приложения. 

Поправка 1 была принята Советом 2 марта 2016 года, вступила в силу 11 июля 2016 года и начала 

применяться 7 ноября 2019 года. 
Приложение 19 устанавливает следующие основные термины: 

Безопасность полетов. Состояние, при котором риски, связанные с авиационной деятельностью, 

относящейся к эксплуатации воздушных судов или непосредственно обеспечивающей такую эксплуатацию, 

снижены до приемлемого уровня и контролируются. 
Система управления безопасностью полетов (СУБП). Системный подход к управлению безопасностью 

полетов, включая необходимую организационную структуру, иерархию ответственности, руководящие 

принципы и процедуры. 

Требования к системе управления безопасностью полетов поставщика услуг 
В Российской Федерации системный подход к управлению безопасностью полетов обеспечивается 

посредством: 

 структуры и функций федеральных органов исполнительной власти; 

 Воздушного кодекса Российской Федерации, часть 1 статьи 24.1 который устанавливает, что 

реализация государственной системы управления безопасностью полетов гражданских воздушных 

судов обеспечивается в Российской Федерации в соответствии с международными стандартами 

Международной организации гражданской авиации; 

 Правил разработки и применения систем управления безопасностью полетов воздушных судов, а 

также сбора и анализа данных о факторах опасности и риска, создающих угрозу безопасности 

полетов гражданских воздушных судов, хранения этих данных и обмена ими в соответствии с 

международными стандартами Международной организации гражданской авиации, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.2022 № 642 (далее – Правила 

разработки и применения СУБП). 
Дальнейшее развитие требований Воздушного кодекса Российской Федерации и Правил разработки и 

применения СУБП содержится в следующих федеральных авиационных правилах: 

1) Для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих коммерческие 

воздушные перевозки: 
требования пунктов 5.5-5.8, 5.12 Федеральных авиационных правил «Подготовка и выполнение полетов в 

гражданской авиации Российской Федерации», утвержденных приказом Минтранса России от 31.07.2009 № 

128; 
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требования Федеральных авиационных правил « Требования к юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим коммерческие воздушные перевозки. Форма и порядок выдачи 

документа, подтверждающего соответствие юридического лица, индивидуального предпринимателя 

требованиям федеральных авиационных правил. Порядок приостановления действия, введения ограничений 

в действие и аннулирования документа, подтверждающего соответствие юридического лица, 

индивидуального предпринимателя требованиям федеральных авиационных правил», 

утвержденных  приказом Минтранса России от 12.01.2022 № 10 (далее - ФАП-10). 

2) Для юридических лиц, осуществляющих техническое обслуживание гражданских воздушных 

судов: 
требования пункта 63 Федеральных авиационных правил «Требования к юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, осуществляющим техническое обслуживание гражданских воздушных 

судов ». Форма и порядок выдачи документа, подтверждающего соответствие юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, осуществляющих техническое обслуживание гражданских воздушных 

судов, требованиям федеральных авиационных правил», утвержденных приказом Минтранса России от 

25.09.2015 № 285. 

3) Для поставщиков услуг, осуществляющих аэронавигационное обслуживание полетов воздушных 

судов: 
требования Главы XII Обеспечение безопасности полетов при обслуживании воздушного движения 

Федеральных авиационных правил «Организация воздушного движения в Российской Федерации», 

утвержденных приказом Минтранса России от 25.11.2011 № 293; 

требования раздела II и Приложения № 2 Федеральных авиационных правил «Требования к юридическим 

лицам, осуществляющим аэронавигационное обслуживание полетов воздушных судов пользователей 

воздушного пространства Российской Федерации. Форма и порядок выдачи документа, подтверждающего 

соответствие юридических лиц указанным требованиям», утвержденных приказом Минтранса России от 

14.07.2015 № 216. 

4) Для операторов сертифицированных аэродромов гражданской авиации: 
требования пункта 41 Федеральных авиационных правил 

Требования к операторам аэродромов гражданской авиации. Форма и порядок выдачи документа, 

подтверждающего соответствие оператора аэродрома гражданской авиации требованиям федеральных 

авиационных правил. Порядок приостановления действия и аннулирования документа, подтверждающего 

соответствие оператора аэродрома гражданской авиации требованиям федеральных авиационных правил», 

утвержденных приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 02.11.2022 № 441. 

5) Для образовательных учреждений, осуществляющих подготовку пилотов гражданских воздушных 

судов: 
требования пункта 41 раздела IV. Требования к персоналу АУЦ и пункта 58 раздела V. Требования к 

организации деятельности в АУЦ Федеральных авиационных правил «Требования к образовательным 

организациям и организациям, осуществляющим обучение специалистов соответствующего уровня 

согласно перечням специалистов авиационного персонала. Форма и порядок выдачи документа, 

подтверждающего соответствие образовательных организаций и организаций, осуществляющих обучение 

специалистов соответствующего уровня согласно перечням специалистов авиационного персонала, 

требованиям федеральных авиационных правил», утвержденных приказом Минтранса России от 29.09.2015 

№ 289. 

6) Для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих авиационные 

работы : 
требования пунктов 4.6, 4.7 и 6.1 Федеральных авиационных правил «Подготовка и выполнение полетов в 

гражданской авиации Российской Федерации», утвержденных приказом Минтранса России от 31.07.2009 № 

128; 

требования пункта 2.13 Федеральных авиационных правил «Требования к юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, выполняющим авиационные работы, включенные в перечень 

авиационных работ, предусматривающих получение документа, подтверждающего соответствие 

требованиям федеральных авиационных правил юридического лица, индивидуального предпринимателя. 
Форма и порядок выдачи документа (сертификата эксплуатанта), подтверждающего соответствие 

юридического лица, индивидуального предпринимателя требованиям федеральных авиационных правил. 

Порядок приостановления действия, введения ограничений в действие и аннулирования сертификата 

эксплуатанта», утвержденных приказом Минтранса России от 19.11.2020 № 494 

7) Для физических и юридических лиц, организующих и выполняющих полеты воздушных судов, не 

относящихся к легким или сверхлегким, в целях авиации общего назначения: 
требования пунктов 4.6, 4.7 Федеральных авиационных правил «Подготовка и выполнение полетов в 

гражданской авиации Российской Федерации», утвержденных приказом Минтранса России от 31.07.2009 № 

128 
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